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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.286/2009 privind Codul Penal

Analizand propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul Penal, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B416 din 10.09.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urméitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerca legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal in sensul
prevederii drept pedeapsd complementara a interzicerii dreptului de a
dispunerii renuntdrii la aplicarea pedepsei in cazul infractiunilor
prevazute la art.289 - 309 din Codul penal.

Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Precizdm c¢a, prin avizul nr.42/15.01.2014, Consiliul
Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri, 0 propunere
legislativa cu obiect de reglementare similar, transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.b845/18.12.2013. Respectiva
propunere legislativi a fost respinsd de Senat in sedinta din
28.04.2014 si se afla in procedura legislativa la Camera Deputatilor.



3. In ceea ce priveste solutia legislativa din cuprinsul pet.1 al
articolului unic, mentionam ca stabilirea pedepsei complementare
constand in interzicerea exercitirii dreptului de a beneficia de pensie
de serviciu ar trebui sd fie reglementatd similar pedepsei
complementare constidnd in degradarea militard (cu care prezintd
similaritati). Avem in vedere faptul cd pedeapsa complementard a
interzicerii exercitarii unor drepturi este, si in reglementarea noului
Cod penal, o pedeapsa restrictiva de drepturi, de esenta acesteia fiind
caracterul ei temporar. Intrucit aceeasi solutie legislativa a fost
consacratd si de dispozitiile Codului penal din 1968, in prezent
abrogat, sublinierile doctrinare referitoare la caracteristicile pedepsei
complementare a interzicerii unor drepturi isi pastreaza pertinenta si in
ceea ce priveste pedeapsa complementard reglementatd prin
dispozitiile noului Cod penal. Mentionam astfel ca in doctrind' s-a
precizat cd ,pedeapsa interzicerii unor drepturi, sub raportul
continutului sdu material (al substantei sale), este o pedeapsa
restrictivd de drepturi, intrucat ea consta intr-o interzicere temporara
(restrangere, suspendare) a exercifiului drepturilor la care se referd
pedeapsa, iar nu din ridicarea, din pierderea definitiva a capacitdtii de
a dobandi aceste drepturi”.

Intrucat norma propusi la art.l pet.1l din proiect prevede ci
,suspendarea dreptului se impune pentru intreaga perioada de
pensionare” (deci pentru tot restul vietii), rezultd ca aceasta sanctiune
nu are caracter temporar si in consecin{d nu poate fi incadratd in
categoria pedepsei complementare a interzicerii unor drepturi. Avand
in vedere intentia de reglementare, aceastd sanctiune ar putea constitui
o pedeapsd complementard de sine statitoare, cu un regim juridic
distinct, similar celui reglementat pentru pedeapsa complementara
constand in degradarea militard. Mentiondm cid aceastd din urma
pedeapsd complementard este o pedeapsd ,,cu efecte perpetui, legea
nefixand vreo durata 51 limite pentru aceste efecte, care diinuiesc chiar
si dupa reabilitare”.” In acest sens, ar trebui ca proiectul sa aiba in
vedere o modificare mai ampld a noului Cod penal, pentru
reglementarea completd a regimului juridic aplicabil acestei noi
pedepse.

'v. Dongoroz, S. Kahane, 1. Oancea, I.Fodor, N. Iliescu, C. Bulai, R. Stinoiu - Explicatii
teoretzce ale Codului penal romdn, Partea generald, vol Il, p.82.
2 ibidem, pag.97
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Cu toate acestea, stabilirea acestei pedepse complementare
trebuie sa aiba in vedere si faptul cd, in prezent, o astfel de sanctiune
este deja aplicabila.

Precizim ca, potrivit art.83° din Legea nr.303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,nu beneficiazd de pensia de serviciu
prevdazutd la art.82 i 83" si de indemnizatia previzutd la art.8]
Judecdtorii, procurorii, magistratii-asistenti §i  personalul de
specialitate juridicd asimilat judecdtorilor §i procurorilor care, chiar
ulterior eliberdrii din functie, au fost condamnati definitiv ori s-a
dispus amdnarea aplicdrii pedepsei pentru o infractiune de coruptie, o
infractiune asimilatd infractiunilor de coruptie sau o infractiune in
legdturd cu acestea, sdvdrsite inainte de eliberarea din functie. Aceste
persoane beneficiazad de pensie in sistemul public, in conditiile legii”.

Prin urmare, in cazul adoptarii solutiei propuse cel putin pentru
categoriile de persoane vizate de art.83° din Legea nr.303/2004, ar
urma sa se aplice, in cazul sdvarsirii anumitor infractiuni, doui
sanctiuni cu naturd juridicad diferita, insa cu acelasi continut. O astfel
de solutie legislativd este cel putin discutabild, astfel incat norma
propusd la pct.1 pentru art.66 alin.(1) lit.o) ar trebui reanalizata.

4. La pct.2 al articolului unic, pentru un spor de concizie in
exprimare, sintagma ,,la articolele 289-294 sau la articolele 295 - 309”
ar trebui inlocuita cu expresia ,,la art.289 - 309”.

5. Sub rezerva observatiilor de mai sus, din punct de vedere al
respectdrii normelor de tehnica legislativa, precizam urmatoarele:

a) La partea introductiva a articolului unic, dupd expresia
,»din 24 iulie 2009” trebuie introdusd sintagma ,,cu modificarile si
completarile ulterioare”.

b) La partile dispozitive ale pct.1 si 2, expresia ,,0 noud litera, ...)”
trebuie redatd sub forma ,,0 noua litera, lit....)"”.

dr. Dragos ILIESCU

BucurCSti



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 286/2009
Lege privind Codul penal

M. Of. nr. 510/24 iul. 2009

Decizia ICCJ nr. 2/2014 - M.Of. nr. 3019 din 30 apr. 2014(art. 5);Decizia ICCJ nr. 1/2014- M.Of. nr. 349/13 mai 2014(art. 6, art.
39);Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014(art. 129 alin. (2) lit. b));Decizia ICCJ nr. 5/2014- M.Of. nr. 470/26 iun.
2014(art. 9);Decizia ICCJ nr. 6/2014- M.Of. nr. 471/26 iun. 2014(art. 6 alin.(1));Decizia ICCJ nr. 7/2014- M.Of. nr. 471/26 iun.
2014(art. 6);Decizia ICCJ nr. 8/2014- M.Of. nr. 473/27 iun. 2014(art. 6 alin. (1));Decizia ICCJ nr. 14/2014- M.Of. nr. 525/15 iul.
2014(art. 6 alin. (1));Decizia ICCJ nr. 14/2014- M.Of. nr. 546/23 iul. 2014(art. 6 alin. (1));

1 promulgata prin D. nr. 1211/2009 M. Of. nr. 510/24 iul. 2009
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul penal

2 modificari prin L. nr. 27/2012 M. Of. nr. 180/20 mar. 2012

Lege pentru modificarea gi completarea Codului penal al
Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

3 completat prin L. nr. 63/2012 M. Of. nr. 258/19 apr. 2012

Lege pentru modificarea si completarea Codului penal al
Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

modificd art. 153 alin. (2), art. 161 alin. (2);
introduce alin. (3) la art. 153, alin. (3) la
art. 161

introduce lit. e) la art. 108, art. 112_1

Noté: v. Ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de procedura penala se face trimitere la
art. 118 din Codul penal, trimiterea se va considera facuta la art. 118 si 118_2 si ori de cate ori prin legi speciale,
prin Codul penal sau prin Codul de procedura penald se face trimitere la confiscare ca masura de siguranta,
trimiterea se va considera facuta si la confiscarea extinsa. Ori de céte ori prin legi speciale, prin Codul penal sau
prin Codul de procedura penala se face trimitere la art. 112 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, trimiterea
se va considera facutd la art. 112 si 112_1 gj ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de
procedura penala se face trimitere la confiscare ca masura de siguranta, trimiterea se va considera facuta sila

confiscarea extinsa.

4 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

5 admisa exceptie D.C.C. nr. 265/2014 M. Of. nr. 372/20 mai 2014

de neconst. prin pegizia nr. 265 din 6 mai 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 din Codul penal

[OF

Consiliul Legislativ - 17 septembrie 2014

la data de 1 februarie 2014, modificd art. 9
alin. (3), art. 61 alin. (3), art. 64 alin. (5)
lit. b), art. 65 alin. (1), (2) 5i (4), art. 80
alin. (2) lit. dj, art. 82, art. 83 alin. (4), art.
85 alin. (3) 5i (4), art. 93 alin. (4), art. 98
alin. (1), art. 101 alin. (4), art. 106, art.
116 alin. (2), art. 144 alin. (1) si (2), art.
155 alin. (4), art. 175 alin. (1) lit. ¢), art.
182 1it. e), art. 210, art. 211 alin. (2), art.
231, art. 234 alin. (2), art. 289 alin. (1),
art. 292 alin. (1), art. 294 lit. ¢), art. 302
alin. (6), art. 308 alin. (1), art. 344, art.
345, art. 391 alin. (2), art. 416 alin. (3),
art. 430;

introduce lit. d) la art. 75 alin. (1), lit. g) la
art. 294, alin. (7) la art. 302, alin. (6) i (7)
la art 342, alin. (3) la art. 407, lit. h) la
art. 443 alin. (1);

abrogd art. 101 alin. (6), art. 139 alin. (3)

dispozitiile art. 5 sunt constitutionale in
mdsura in care nu permit combinarea
prevederilor din legi succesive in stabilirea
§i aplicarea legii penale mai favorabile.
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